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Xabier Mendiguren Bereziartu

Legegintzaldi berriaren ataritik

Legegintzaldi baten amaiera eta berr i a ren hasiera beti da
g a rrantzizko epemuga etorkizuneranzko pausoak emateari
dagokionez bizitza politikoan. Alde batetik, agindu eta be-
te diren edo ez diren promesak zertan diren jakiteko ord u a
delako, eta bestetik, hurrengo lau urteetarako ibilbideak
zer itxura har dezakeen ikusteko. Ondoren egingo ditudan
azterketa eta balioespenak beti Euskararen Gizarte Erakun-
deen Kontseiluaren ikuspegitik eginak izango dira.

2001-2005 Legegintzaldian euskararen garapena ba-
lioesteko, VII. Gobernua osatzera iritsi ziren EAJ eta EA al-
d e rdien hizkuntza-politika dago Legegintzaldirako Hiz-
kuntza Politikaren oinarrian. Alderdi horiek sinaturiko
hitzarmen politiko eta programatikoan honako hauek az-
pimarratzen dira:

Herritar guztiek hizkuntza ofizialetatik edozein erabil
dezaketela, ekintza positiboko hizkuntza-politika egin
nahi dela, politika malgua herritar gehienek nahi duten
erritmokoa. Beraz, koalizioak honako konpromiso hauek
hartu zituen:

• Hezkuntza-eredu guztiak hobetzea.
• Europako beste hizkuntzen ezagutza areagotzea.
• Teknologia berrien alorrean euskarari bultzada ema-

t e a .
• Euskara eta kultura indarberritzeko Erakunde bat

s o rtzea gure kulturaren eta hizkuntzaren berri eman de-
zan mundu zabalean.

I b a rretxek lehendakari izendatzeko Legebiltzarre k o
eztabaidan (2001-07-11) antzeko ikuspegiak azaldu zituen
eta honako konpromisoa hartu zuen: euskara eremu guz-
tietara sustatzea egoera soziolinguistikoari egokitutako po-
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l i t i k a ren bidez, edozein pertsonak edozein hizkuntza ofi-
zialetan bizitzeko eskubidea erabiltzeko aukera izan dezan.

H i ru g a rren alderdia, IU-EB, gehitzean gobern u - p ro-
grama egokitu eta eguneratu egin zuten, baina dokumen-
tu horretan ez dago hizkuntza-politikari buruzko inongo
atalik; aipamen soil bat bakarrik dago hasieran, eredu elea-
nitza partekatzen duela esanez. Gero dokumentuak zehaz-
ten dituen puntuetan hizkuntza-politika ez da lehentasu-
netan aipatzen, ardatz programatikoan ez da hizkuntza-
politikaren garapena aipatzen eta immigrazio politikan ez
da hizkuntza-integrazioa aipatzen.

Kontseiluak bere garaian aditzera eman zuenez, «gi-
zarte elebiduna sortzeaz» hitz egin zuten, eta «euskararen
etorkizuna ziurtaturik ez dagoela» aitortu ere egiten zuten;
baina gero ez zuten hezkuntza-ereduak gainditzeaz ezer
esan, hobekuntza baizik ez zuten proposatu. Bestaldetik,
immigrazio-politikari zegokionean, ez zuten aitortu hiz-
kuntza-integrazioak duen garrantzirik. Funtsean «gehien-
g o a ren nahiari men» egiten dion hizkuntza-politika pa-
ternalista baterako zuhinak ezarri ziren. Lau urte geroago
ez da harritzekoa izan hezkuntza-ereduen ebaluazioak
eman dituen emaitza murritzak izatea, lan-munduan lehen
pauso herabeak baizik ez agertzea, unibertsitatean oraind i k
hutsune nabariak izatea, Osakidetza eta Ert z a i n t z a re k i k o
h a rremanetan euskara erabiltzeko eskubidea murr i z t u r i k
a g e rtzea. Hitz batean, instituzioen arteko koord i n a z i o r i k
gabeko politika, behar besteko baliabideak ez dituena, hel-
buru eta epe lausoak dituena gauzatu da.

Ondorioz, 2001-2005 Legegintzaldiak ez du aurre r a-
pauso esanguratsurik ekarri; «errealitate soziolinguisti-
koa», «gehiengoaren nahia», «malgutasuna» eta antzeko
esamoldeak erabili izan dira neurri eraginkorrak hartzeko.

Lau urte horietan sortutako lege, dekretu eta planak
«lagundu», «bultzatu», «sustatu» gisako aditz ebaluagait-
zez beterik daude. Hizkuntza-politika ez da sektore guztie-
tara iristen, hutsune larriak ditu, eta behar besteko balia-
bidez eta koordinazioz hornitu gabe dago.

Alde positiboan daude Unibertsitate-legea, bere sort-
z e - p rozesu ere d u g a rr i a rengatik, Osakidetzaren euskaldunt-
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ze-plana, nahiz eta 20 urte igaro eta gero sortua izateko
eduki urrikoa izan, baita ahozkotasuna (M i n t z o l a) eta
h a u r-literatura (I p u p o m a m u a) lantzeko oinegiturak sort u
izana ere. Estatistika Plana eta EAEko II. Gazte Plana bi
ekimen intere s g a rri dira baina azterketa gehiagoren hutsu-
nea ere nabari da: hedabideen euskararen erabilpenare n a ,
Osakidetza, Ertzaintza, Administrazio Oro k o rr a ren, Justi-
z i a ren… Planak betetzearen inguruko datuak, adibidez.

Aitzitik, alde negatiboan daude Estatutu berr i a re n
proposamenak euskararen estatusean aurrerakuntzarik ez
e k a rri izana, ereduak gainditu ez izana, Administrazio
O ro k o rra euskalduntzeko II. Planaren porrot nabaria eta
III.aren gabezia ukaezinak. Halaber, onartezina da euskal-
duntzeko plana abian jarri baino lehen 1.800 langile hiz-
kuntza-eskakizunik gabe hartu izana. Bestalde, gizarte-era-
gileekiko harremanek eta gardentasun gutxirekin kudeat-
zen diren zerbitzuak euskalduntzeko planek nabarm e n
hobetu beharko lukete, azken urteotako ibilbidea ikusita.

Hauteskunde-egitarauak eta euskararen
normalizazioa

Ap i r i l a ren 17an hauteskunde autonomikoak zirela eta,
Kontseiluak azterketa bat egin zuen. Alderdi bakoitzak
euskararekiko bere burua nola kokatzen zuen ikusteko.

Ondorioen artean, nabarmendu behar da alderdi po-
litiko gehienek ez dutela hizkuntza-politika eraginkorr i k
proposatzen hauteskunde-egitarauetan. PSE, UA eta PPren
kasuetan atzerapausoak nabari ziren. Euskararen normali-
zazioa «inposizioa», «diskriminazioa» eta «opresioa» hit-
zekin asoziatzen dute, baina behin ere ez dute euskaldu-
nek etengabe jasan behar izaten duten hizkuntza-eskubi-
deen urraketa aipatzen.

EAJ-EA koalizioaren egitarauan ere ez da ageri euska-
rak behar duen eraginkortasunerako proposamenik. Asmo,
h e l b u ru lausoak eta behar besteko bitartekorik eza nabari
dira. Eta bi puntutan aurkezten duten egoera larria da: Es-
tatutu berr i a ren proposamenean ez dute jasotzen euskarak
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b e h a rrezkoa duen estatusa, eta ez dute hezkuntza-ere d u e n
sistema gainditzearen aldeko apustu garbirik egiten.

Gainera, Kontseiluak ez du egokitzat jotzen Adminis-
trazioaren zerbitzuak euskalduntzeko funtzionarioen hiz-
k u n t z a - e rrealitatea baldintza izatea. Jarrera hori EAJ-EA
koalizioak Osakidetzaren kasuan eta PSE, PP eta UA alder-
diek Administrazioaren arlo guztietan adierazi dute. Eta,
oro har, ez dute proposamen eraginkorrik egiten hainbat
arlotan: lan-mundua euskalduntzen, hedabideak euskal-
duntzen, diru l a g u n t z a - b e h a rretan, Euskalgintzaren babe-
sean, eta udal politikari dagokionez hutsuneak nabari dira
PP, UA eta PSEren egitarauetan; halaber, ez dute konpro-
misorik hartzen barne-euskalduntzean.

Azkenik, Kontseiluak intere s g a rritzat jotzen zuen bi
alderdi (Aralar eta Batasuna) Akordio Soziopolitikoa bult-
zatzeko prest agertzea, baita EBren proposamen zehatz
batzuk ere.

Garai berean eta ildo beretik Kontseiluak legebiltzar-
kideen hizkuntza-gaitasuna ere aztertu zuen eta honako
ondorioetara iritsi zen:

• Legebiltzarkideen artean euskara eta Europako bes-
te hizkuntza baten ezagutzaren ehunekoak antzekoak di-
ra. Legebiltzarkideen %78k gutxienez bi hizkuntza eza-
gutzen baditu ere, erdiak soilik ezagutzen du euskara (Eu-
ropako beste hizkuntza % 52, euskara % 56).

• Alderdien artean bada euskararen ezagutza-tasa oso
baxua duena (Alderdi Popularrean % 6,6, nahiz eta bertan
% 53k Europako hizkuntzaren bat ezagutzen duen).

• Positiboki azpimarratzekoa da EHAK eta Aralar al-
d e rdiek eserleku guztiak euskaldunez betetzen dituztela,
eta EAJ bidea egiten ari dela, 22 legebiltzarkidetatik 19
euskaldunak baitira.

• Mahai osatu berriak ez du betetzen ezagutzari dago-
kionez Legebiltzarreko batez bestekoa (% 56).

• A l d e rdi abertzaleen artean, kasu guztietan, ezagutza
% 50etik gorakoa da eta EAk du tasarik baxuena % 57,14re-
k i n .

• Alderdi ez-abertzaleen artean lortzen den tasarik al-
tuena % 33 da, eta baxuena Alderdi Popularraren %6,6.
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Baldintza horietan euskara nekez izan daiteke lan-hiz-
kuntza eta Kontseiluak konpromiso bat eskatu dio Lege-
b i l t z a rrari urtez urte euskararen ezagutza eta erabilera
gehituz joan dadin.

Hizkuntza-ereduak gainditzera

Le g e g i n t z a l d i a ren amaieran jakin dira datuak eta zer-
pentsatu eta zer-esan ugari eman dute. Ez da ezer berr i r i k
azaldu. Euskalgintzako sektore bat baino gehiago aspaldit-
xoan ari zen gertatzen zenaren berri ematen. A ere d u k o
batek ere ez zuen gainditu 16 urt e rekin beharrezko euska-
r a ren ezagutza maila; B ereduko % 33k gainditu zuten
maila eta D ereduko % 68k. Begi-bistan dago orain art e k o
h e z k u n t z a - e reduen emaitza: eskola ez da euskalduntzen
ari eta gehiengoa da euskara behar adina ikasten ez duten
i k a s l e e n k o p u rua. Lehen aditzera eman dugunez, gai hori
iragan den legegintzaldian bideratzekoa zen baina ez da
l o rtu. Oraingoan ezinbestez heldu beharko zaio gaiari eta
lehen bi urteetan egin beharko da, bestela beste legegint-
zaldi bat galtzeko arriskua legoke. Gaiak behar baino karg a
ideologiko eta politiko handiagoa du eta seguru asko ez da
e rraza izango solaskide eta interesatu guztien intere s a k
kontsentsuz bideratzea. Tontxu Campos Hezkuntza Sailbu-
ru berriak aditzera eman duenez azterketa pedagogiko hut-
sean (p u ro) oinarritu beharko litzateke debatea, eta PSEk
p roposatzen duen «eredu misto malgua» eta Euskadiko Es-
kola Kontseiluak ikastetxeei eman nahiko liekeen autono-
mia ez da teknikoki erraza gertatuko uztartzea ikastetxe
guztietako ikasleek 16 urterako euskara, gaztelania eta in-
g e l e s a ren ezagutza egokiarekin, gaur-gaurkoz eskura dau-
den baliabide, irakasle eta abarrekin. Teorian posible izan
l i t e k e e n eta behar duen hori, praktikan atzera, atzeraegi
geratzeko arrisku larria dago sasi-interesak tarteko badira.
Bestalde, azken bolada honetan aipatu den laugarren hiz-
kuntza ere ikastearen diskurtsoa bultzatu nahi bada, nor-
baitek serioski aztertu beharko du gaurko eskola-ere d u k o
c u rriculuma eta haurren gaitasunak uztarg a rriak diren be-



EUSKAL KULTURA 2005
• XABIER MENDIGUREN BEREZIARTU •

JAKiN39

re horretan. Nolanahi ere, gauza bat ez dago onart z e r i k :
hainbeste urte ereduak aztertu eta gainditu behar dire l a
esaten ibili ondoren, gauzak berbideratzeko ardura etorr i ,
zerbait aldatu eta beste urte mordoska batez itxaron behar
izatea emaitzak lehengoak edo okerragoak direla jakiteko.
Oraingoan kreditua ez dago hain luzera fidatzerik. Hori ja-
kin beharko lukete auzi honetan protagonista diren guz-
t i e k .

Nafarroako Amejoramenduari buruzko lege
organikoa

Kontseiluak, Nafarroako Foru Eraentza Berrezarri eta Ho-
betzeari buruzko lege organikoaren inguruko eztabaidan,
alderdi politikoek aurkeztu dituzten proposamenen azter-
keta egin du, euskarari dagokionez. Bertako 9. artikuluak
honela dio:

1. Gaztelera da Nafarroako hizkuntza ofiziala.
2. Euskarak ere hizkuntza ofizialaren maila izanen du

Nafarroako eskualde euskaldunetan. Foru lege batek es-
kualde horiek zehaztu, euskararen erabilera ofiziala arau-
tu eta Estatuko Legeria orokorra abiapuntutzat harturik,
hizkuntza horren irakaskuntza antolatuko du.

A rgi dagoenez, 86an sortutako «vascuencearen le-
g e » a ren ezaugarri nagusiak Nafarroako Foru Eraentza Be-
rre z a rri eta Hobetzeari buruzko legeak ezartzen dituen
e z a u g a rrietan oinarritzen dira. Horregatik, 86ko legea
o n a rtzeko ezinbestekoa da NFEBH legearen idazkuntza al-
datzea, batez ere dituen oztopo nagusiak —ofizialtasun eza
eta zonifikazioa— gainditzeko.

Kontseiluaren iritziz honako puntu hauek jaso behar-
ko lituzke testu berriak:

1. Euskara Nafarroako berezko, lehentasuneko eta
ezagutu beharreko hizkuntza dela.

2. Hizkuntza-politika osoa behar dela, Administrazio
Nagusitik Toki Administraziorainokoa, baliabidez horn i-
tua, sailartekoa eta gizarteko sektore guztietara iristeko



EUSKAL KULTURA 2005
• XABIER MENDIGUREN BEREZIARTU •

JAKiN 40

modukoa gizarte osoa inplikatzeko xedez, helburu eta epe
zehatzak dituena.

3. Herritarren hizkuntza-eskubideak giza eskubide di-
ren heinean bermatu egingo direla eta horretarako admi-
nistrazio publikoak eskaintzen dituen zerbitzuak lehenta-
sunez euskaldunduko direla.

A l d e rdi politikoek egin dituzten ekarpenak aztert u-
rik, honako ondorio nagusiak atera dira:

1. UPN, PSN eta CDN alderdiek ez dute aldaketarik
proposatzen euskararen estatusari dagokionez; beraz, gaur
egungo eskubide-urraketa sistematikoa ahalbidetzen duen
markoari eusten diote etorkizunean gerta litekeen kon-
ponbidea ukatuz. Alderdi horientzat hizkuntza-eskubideek
ez dute aipamena egitea ere merezi, nahiz eta gaurko Na-
farroan desoreka soziala nabaria izan. Beraz, ez dute ino-
lako ekarpenik egiten hizkuntza-politika justuago baten
alde; eta kontuan hartzen bada gehiengo politikoa direla,
nekez izan liteke borondaterik etorkizun hurbilean kon-
ponbidea bilatzeko.

2. Aralar, EA eta EAJ alderdiek euskararen ofizialtasu-
na eskatzen dute, baina bakar batek ere ez du euskararen
estatusa definitzen lehentasuneko izaera erabiliz eta batek
ere ez du ezagutu beharra aldarrikatzen.

Aralarren kasuan Justizia-administrazioari buruz egi-
ten duena anbiguo samarra da, itzultzailearen bitart e k a-
ritza ontzat ematen duen ala ez argitzen ez duenez gero,
eta «beharrezko baliabideak» soilik aipatzen dituelako.

A r a l a rrek, EAk, EAJk eta EBk egiten dute hizkuntza-es-
kubideen aipamena, baina aditz tinkorik erabili gabe kasu
askotan.

Azkenik, bitxia gertatzen da EAJren kasua: EAEko Esta-
tutu Berrirako pro p o s a m e n a ren egilea izaki, testu horre t a n
ez da jasotzen gaztelania berezko hizkuntza gisa, bai ord e a
N a f a rroan egin duten proposamenean. Inon ez da ageri
gaztelania Nafarroan berezko izatearen aldeko arr a z o i r i k .

Europako Kontseiluaren Adituen Txostena
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Irailaren hirugarren astean Europako Kontseiluaren Aditu
B a t z o rdeak Euro i t u n a ren ebaluazioa plazaratu zuen. Au-
rreko urteko maiatzean Kontseilua eta Behatokia Aditu
B a t z o rde horrekin bildu zen, Hego Euskal Herriko beste
o rdezkari asko bezala, eta txosten bateratu bat aurkeztu
zioten egoerari buruzko datuak izan zitzaten. Esan behar
da Itun horren eremua Estatu espainiarra dela eta Ipar
Euskal Herria kanpoan geratzen dela. Aipaturiko adituek
Administrazioak emandako datuak ere izan zituzten eta
Europako Kontseiluak euskalgintzak salatutako urraketak
berretsi egin zituen. Behatokiak egiten dituen diagnosie-
kin antzekotasun handia dute.

Badira datu kezkagarri batzuk: estatuak hart u t a k o
hainbat konpromiso bete diren ezin izan dute baloratu da-
tu zehatzik eskuratu ez zaielako. 57 konpromiso hartu zire n
eta 20 baino ezin izan dituzte baloratu informaziorik izan
ez dutelako. Beraz, ez dakigu bete diren ala ez. Bete dire n
k o n p romisoek herena osatzen dute, euskarari dagokionez. 

Beste datu kezkagarri bat: Ministroen Kontseiluak
egindako sei gomendioetatik hiru zuzenean euskarari lot-
zen zaizkio eta beste bi beste hizkuntza batzuekin batera.

Espainiako Estatu Administrazioari dagokionez, inpri-
makiei eta langileen hizkuntza-gaitasunari buruzko azter-
ketan, besteak beste, nabarmendu dute Administrazioak ez
dituela konpromisoak bete; eta, horren ondorioz, herr i t a-
rren hizkuntza-eskubideen urraketa sistematikoa izan da.

N a f a rroan zonifikazioaren baliogabetasuna eta logi-
karik eza da azpimarragarriena, Behatokiak sarritan salatu
duen bezala.

O s a k i d e t z a ren euskalduntzea dela eta, Adituen Bat-
z o rdeak adierazi du hartutako neurriak askiezak direla. Eta
J u s t i z i a ren eremuan, berriz, marko juridikoa bera aipatzen
dute eta horren aldaketa abian jarri behar dela. Bada baiez-
tapen guztiz intere s g a rri bat, esanez «gaztelania jakitea ez
dela arrazoia euskaraz egitea ezinezkoa izan dadin».

Aste pare bat geroago (2005-10-07), Botere Judizialeko
Kontseilu Nagusiak hizkuntza normalizatzeko Eusko Jaur-
laritzak indarrean jarri nahi duen Dekre t u a ren kontrako
txostena onartu du, honakoa esanez:
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Txostena Konstituzio Doktrinan oinarritzen da eta Epai-
leei zein Fiskalei hizkuntzaren derrigorrezko ezagutza
ezin eska dakiekeela berresten du.

Horren bidez, herritarren hizkuntza-eskubideen urra-
ketak betikotzeko hautua egin duela uste du Behatokiak.
Paul Bilbaok hauxe adierazi zuen:

BJKNk ez dio erreparatu nahi egun ezarrita dagoen ofi-
zialtasun bikoitzari, eta zeharka bada ere, gaztelania jaki-
teko derrigortasuna euskara erabiltzeko eskubidearen
gainetik jarri du berriz ere.

Behatokiak, horren harira, Europako Kontseiluak be-
rriki sistema judizialean aurkeztutako gabeziak ekarri zi-
tuen gogora, honakoa argudiatuz:

Estatuko xedapenek ez dute bermatzen prozedurak herri-
tarrak hautaturiko hizkuntzan burutuko direnik; are ge-
hiago, ez dirudi formalki bermatuta dagoenik akusatuak
hizkuntza koofizialetako bat erabiltzeko eskubidea.

Era berean, Justizian gertatzen diren urraketak larriak
d i rela gogoratu du Behatokiko Zuzendariak, «eta berr i z
ere, BJKNk oztopo berriak jarri nahi dizkie herritarren es-
kubideei», kritikatu du.

Prozedura juridikoak dialektikan oinarritzen dira, eta ez
dago onartzerik herritarrak bere etorkizunaz epaia eman-
go duen pertsonarekin zuzenean ezin hitz egitea eta in-
terpretea baliatu behar izatea, atzerritarra bailitzan.

Behatokiak esan zuen ezinbestekoa dela Botere Judi-
z i a l a ren Lege Org a n i k o a ren aldaketa eta hizkuntzaren eza-
g u t z a ren derr i g o rtasuna ahalbidetzea, epaile, fiskal zein
idazkari judizialek hizkuntza ezagutzeko beharra izateko.

Bi hizkuntza ofizial dagoen eremuan herritarrak edozein
erabiltzeko eskubidea izatea oinarrizko eskubidea da, ez
da pribilegioa, bai eta hautatuko hizkuntzan zuzenean
ulertua izatekoa ere.

Bai Euskarari Ziurtagiriaren 5. urteurrena
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Me n d e a ren hasierarekin batera abian jarri zen Bai Euska-
rari Ziurtagiriak 5 urte bete izana agian ez da munta han-
diegiko efemeridea, baina Kontseiluarentzat eta dagoeneko
Z i u rtagiria eskuratu duten 1.300 enpresa, erakunde, saltoki
eta elkart e rentzat seguru asko badu bere garrantzia. Duela
bost urte ur- x i rripa isil baten antzera hasi zena dagoeneko
e rrekasto kantari bihurtu da, eta datozen urteetako ahale-
gin eta ibiliaren ondorioz lehenik ibai oparo eta geroago it-
saso zabal gertatzea opa diogu. Euskal Herri osoan zehar
pixkanaka pizten ari diren izar gisa, euskararen norm a l i z a-
z i o a ren argitasun beteak gure lurralde osoa hartu arte Bai
Euskarari Ziurtagiriak asko, gehiena du oraindik egiteko,
baina hasiak erdi egina dirudien bezala iritsiko da eginak
u rre g o rr i a ren distira izango duen garaia.°


